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INTRODUCCION

Finalidad del Informe de impacto ambiental

De acuerdo con el Acta de Calidad Ambiental de California (California Environmental Quality Act
o CEQA, por sus siglas en inglés) la Asociacion de Gobiernos del Sur de California (SCAG, por
sus siglas en inglés) ha preparado este Programa Informe de Impacto Ambiental (PEIR, por sus
siglas en inglés) para el Plan de transporte regional de 2004 (RTP, por sus siglas en inglés, o el
“plan”). En el plan se analizan las necesidades de transporte para la regiéon de SCAG hasta el
ano 2030 (incluyendo tanto los proyectos como las estrategias especificas que tienen en cuenta
el transporte y la forma urbana); el propdsito del PEIR es identificar los efectos ambientales
potencialmente significativos de la implementacion de los proyectos, programas y politicas
incluidas en el plan. El PEIR sirve de documento informativo para mantener informados a los
encargados de tomar decisiones y al publico de las consecuencias ambientales potenciales

de aprobar el RTP 2004 propuesto, e incluye medidas factibles de mitigacion y alternativas
disefiadas para evitar o reducir los efectos ambientales significativos. El PEIR incluye una
descripcién del entorno ambiental regional existente, una descripcion de la medida propuesta
(el plan), una variedad razonable de alternativas al plan propuesto, el analisis e identificacion de
impactos importantes del plan y de las alternativas al mismo, la identificacion de la alternativa
superior desde el punto de vista ambiental, areas de controversia conocidas, medidas de
mitigacion, asi como el nivel esperado de significacion luego de aplicarse la mitigacion.

El PEIR para el RTP de 2004 cumple los requisitos de CEQA y provee un modo util

y a nivel regional para la planificacion ambiental que servira de base a analisis posteriores
especificos al emplazamiento, e identifica las medidas apropiadas para reducir los efectos
ambientales negativos en la region de SCAG.

Entorno ambiental

La regién de SCAG comprende seis condados: Imperial, Orange, Los Angeles, Riverside, San
Bernardino y Ventura, y abarca aproximadamente 38,000 millas cuadradas de superficie. La
regiéon se extiende desde los limites estatales con Nevada y Arizona hasta el Océano Pacifico,

y desde el borde sur del Valle Central hasta el limite con México. La regién incluye el condado de
mayor superficie en la nacién, San Bernardino, asi como el condado mas populoso del pais, Los
Angeles. Esta vasta region incluye millones de acres de espacios abiertos y

tierras recreativas, una combinacién enriquecida de recursos naturales, una gran variedad de
elevaciones, formas terrestres, tipos de suelos y rocas, zonas climaticas, y una poblacién de

17 millones de personas. Se incluye un entorno ambiental detallado en cada categoria de
recurso en el capitulo 3 de este documento.
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Medida propuesta

SCAG es la organizacion de planificacion metropolitana (MPO, por sus siglas en inglés)
designada por el gobierno federal conforme al Titulo 23, apartado 134(g)(1) del Cddigo de los
Estados Unidos (USC, por sus siglas en inglés) para la regién de seis condados. SCAG tiene
el mandato estatal y federal de preparar un RTP cada tres afios.

El RTP de 2004 es un plan de transporte regional de largo alcance que presenta un proyecto
basico, el cual facilitara lograr un sistema de transporte regional coordinado y equilibrado.

Los proyectos de transporte en la regién de SCAG deben ser consistentes con el RTP a fin de
recibir fondos federales. EI RTP incluye lo siguiente: un elemento de politica que incluye metas,
politicas e indicadores de rendimiento; un elemento de medida que identifica proyectos,
programas e implementacion. Ademas, el RTP incluye una descripcion de las tendencias de
crecimiento regional a fin de facilitar la identificacion de necesidades futuras de viajes y del
movimiento de bienes.

Elemento de politica

Los objetivos incluidos en el RTP de 2004 proponen lo siguiente:
1. Maximizar la movilidad y la accesibilidad para todas las personas y bienes en la region;

2. Asegurar la seguridad y fiabilidad de los viajes para todas las personas y bienes en
la region;

3. Preservar y asegurar un sistema de transporte regional sostenible;
4. Maximizar la productividad del sistema de transporte;

5. Proteger el medio ambiente, mejorar la calidad del aire y fomentar la eficiencia de
energia; y ademas

6. Alentar el uso de tierras y los modelos de crecimiento que complementen nuestras
inversiones de transporte.

Entre las politicas expresadas en el RTP de 2004 se incluyen las siguientes:

1. Las inversiones de transporte se basaran en los indicadores de rendimiento regional
adoptados por SCAG.

2. Con una seguridad garantizada, mantenimiento adecuado y eficiencia operativa, el
sistema de transporte multimodal en existencia satisfara las prioridades del RTP
y mantendra un equilibrio con la necesidad de realizar inversiones para la ampliacion
del sistema.
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3. Eluso de tierras y las estrategias de crecimiento del RTP que sean diferentes de las
tendencias actualmente anticipadas necesitaran un programa de implementacién de
colaboracion mediante el cual todos los organismos y subregiones afectadas puedan
identificar las medidas y politicas necesarias.

4. Se apoyaray alentara. sujeto a la Politica Nro. 1, el cierre de lagunas en el flujo de
vehiculos de alta ocupacion (HOV, por sus siglas en inglés), lo cual aumentara
considerablemente el transporte publico y el volumen de los usuarios.

Entre los indicadores de rendimiento del RTP de 2004 se incluyen la movilidad, accesibilidad,
fiabilidad, seguridad, economia, productividad, sostenibilidad, preservacion, calidad ambiental
y justicia ambiental.

Elemento de medida

Los programas, proyectos y medidas de implementacién del RTP propuesto se centran en la

gestion del sistema, la gestion de la demanda de transporte, la ampliacion estratégica del

sistema y la conexién del uso de tierras con el transporte.

Gestion del sistema

La proteccion de la inversion en la infraestructura de transporte actual es un componente clave
de la gestion del sistema. EI RTP de 2004 reserva mas de $6 mil millones de fondos adicionales
para la preservacion de la infraestructura y un presupuesto total para operaciones y
mantenimiento de casi $83 mil millones. La gestion del sistema incluye estrategias operativas (es
decir, aprovechar al maximo el sistema actual) y el sistema de gestion de congestion
(Congestion Management System o CMS).

Gestion de la demanda de transporte

La gestidn de la demanda de transporte ( Transportation Demand Management o TDM) es el
término general que se da a varias medidas utilizadas para mejorar la eficiencia del sistema de
transporte actual mediante la gestion de la demanda de viajes. Las estrategias de TDM alientan
el uso de alternativas al vehiculo de un solo ocupante, tales como arreglos para compartir el viaje
en el automovil o camioneta de otro, autobuses, trenes, bicicletas y simplemente caminar. Los
programas de horarios de trabajo alternativos, tales como semanas laborales comprimidas,
horas flexibles y trabajo en casa (teletrabajo y negocios en casa) también son estrategias de
TDM, asi como las tacticas de gestion de estacionamiento, tales como el estacionamiento
preferente para vehiculos de viaje compartido por varias personas y tarifas de estacionamiento.
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Ampliacion estratégica del sistema/lnversiones de capital

Inversiones en carreteras y arterias

El RTP de 2004 contiene un total de $39 mil millones aproximadamente en fondos publicos para
proyectos propuestos, comprometidos y programados para carreteras y arterias. Esta cifra
incluye todas las mejoras para la red de carreteras y arterias, incluyendo carriles de circulacién
combinada, carriles para vehiculos de alta ocupacion (HOV, por sus siglas en inglés), enlaces,
carriles de subida para camiones y pasos a nivel (cruceros), pero no incluye mantenimiento.

Movimiento de bienes

Las mejoras al movimiento de bienes en el RTP de 2004 se centran en el trafico de camiones

y los trenes de carga. El sistema de transporte regional tendra el desafio de dar lugar a la
duplicacidn proyectada de los viajes de camidn hasta el afio 2030. En el RTP de 2004, se
reconoce la necesidad de adoptar estrategias que daran lugar a este futuro crecimiento en el
trafico de camiones. Si bien necesitan evaluarse mas a fondo las estrategias especificas y las
determinaciones de alineacién, y crearse consenso al respecto, en el plan se identifican mejoras
necesarias para ciertos corredores. El plan también propone afiadir al sistema de carreteras

de la regiéon un numero determinado de mejoras a los carriles de subida para camiones. El
Programa regional de mejoramiento de la capacidad ferroviaria propone mejoras de la capacidad
ferroviaria, entre las cuales se incluiria una inversion total de $3.4 mil millones en el Sur de
California. $1.2 mil millones para proyectos de infraestructura ferroviaria y aproximadamente
$2.2 mil millones en proyectos de intersecciones con paso elevado o paso inferior.

Sistema Maglev

Se conoce como sistema Maglev el monorriel elevado que utiliza tecnologia avanzada de
levitacidn magnética para transportar pasajeros y bienes a grandes velocidades (310 millas por
hora (mph) como maximo), con un elevado grado de seguridad, comodidad y fiabilidad. Durante
los ultimos cuatro afios, SCAG ha estado estudiando la factibilidad de desarrollar cuatro
corredores Maglev en la region:

e Eltramo del Aeropuerto de Los Angeles (LAX) a March Inland Port en Riverside
e Eltramo LAX a Palmdale

o Eltramo de la terminal de pasajeros Los Angeles Union (LAUPT, por sus siglas en
inglés) al condado de Orange (Anaheim)

e Eltramo LAX al condado de Orange (Centro de Transporte de Irvine).

Si el sistema propuesto se implementa segun lo programado, incluiria aproximadamente
275 millas de corredores Maglev en la regién de SCAG para el afo 2030, en las que podrian
transportarse un maximo de 500,000 pasajeros diarios.
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Puertos marinos

Los puertos de Los Angeles, Long Beach y Port Hueneme planean invertir $6 mil millones
durante los préximos 25 afos en programas de mejoramiento de infraestructura. Entre estos
trabajos se incluiran el ensanchamiento de calles arteriales, la modernizacion de accesos a la
carretera, la construccion de pasos elevados o inferiores en las intersecciones de pasos a nivel,
la ampliacion de patios de maniobras y la integracion de sistemas de transporte inteligentes (ITS,
por sus siglas en inglés) para mejorar la gestion del acceso al transporte terrestre.

Puertos tierra adentro

El RTP de 2004 identifica un puerto tierra adentro que serviria de centro de facilitacién de cargas,
donde se llevarian a cabo actividades de importacién, exportacion, manufactura, empacado,
almacenaje, flete de mercancias y aduana, entre otras (con la posible inclusiéon de zonas de
comercio extranjero o de empresa) muy cerca la una de la otra o incluso en el mismo
establecimiento.

Aviacion

SCAG ha desarrollado un nuevo pronéstico y plan de demanda de aviacién que maximiza la
eficiencia de los aeropuertos a una escala regional. Este plan, llamado “plan preferido de
aviacion” (Preferred Aviation Plan), es una estrategia descentralizada de demanda de
aeropuertos para atender una demanda regional pronosticada de 170 millones de pasajeros

en 2030, lo cual arroja un beneficio econdmico estimado de $18 mil millones y 131,000 empleos
en un sistema limitado.

Sistema de transporte publico

El RTP de 2004 contiene un total de $25 mil millones aproximadamente en fondos publicos para
proyectos propuestos, comprometidos y programados de transporte publico, sin incluir la
operacion y el mantenimiento. Los objetivos de los servicios de transporte publico son asegurar
la movilidad de las personas que no tienen acceso a automdviles y proporcionar alternativas
atractivas para los automovilistas que manejan solos o para viajeros discrecionales. Entre las
estrategias se incluyen un aumento significativo en la disponibilidad de los servicios,
ampliaciones importantes del uso del transporte publico rapido por autobus y cierta
reestructuracion de servicios para asegurar la utilizacion eficiente de la capacidad disponible.
Se implementaran nuevas lineas de autobuses rapidos en los corredores de viaje pesado, y se
anadiran o reestructuraran muchas lineas de autobuses para que confluyan en el sistema
existente y propuesto de trenes para pasajeros que van al trabajo y de trenes urbanos.

El RTP de 2004 requiere una mayor y mejor coordinacién entre el transporte publico y el
planeamiento del uso de tierras para aumentar el volumen de usuarios, reducir la congestion

y mejorar la calidad del aire. El programa de transporte publico regional requiere que los
organismos de transporte publico y planeamiento locales y regionales promuevan desarrollos
orientados al transporte publico de una manera cooperativa a lo largo de los corredores
principales de transporte publico. Ademas, el RTP de 2004 respalda el desarrollo de un sistema
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de transporte publico flexible, lo cual establecera un fuerte enlace de transporte publico con los
centros de actividad de transporte publico.

Conexion del uso de tierras con el transporte

Se concibieron los principios siguientes durante el proceso de visiéon de crecimiento de SCAG
para que sirvieran de base para las estrategias del uso de tierras en el RTP de 2004:

e Utilizar relleno urbano donde sea apropiado para revitalizar emplazamientos urbanos
que no han sido suficientemente utilizados.

e Concentrarse en el crecimiento a lo largo de corredores y nodos de transporte publico
para utilizar la capacidad disponible.

o Brindar oportunidades de vivienda cerca de los centros de empleo, y oportunidades de
empleo en comunidades con abundancia de viviendas cuando sea apropiado.

e Brindar oportunidades de vivienda en respuesta a los cambios demograficos.
e Asegurar un acceso adecuado a los espacios abiertos.

e Cambiar el uso de tierras para coincidir con la implementacion de una estrategia
descentralizada de aviacion regional y la consiguiente creacion de empleos a corto
y largo plazo.

e Cambiar el uso de tierras para coincidir con la implementacion de proyectos de
transporte importantes, significativos para la region, y la consiguiente creacion de
empleos a corto y largo plazo.

¢ Incorporar los comentarios locales y comentarios sobre el crecimiento futuro recibidos
del 90% de las jurisdicciones en la region de SCAG.

Plan propuesto y alternativas PEIR para el RTP

Segun ya se ha declarado, se necesita el PEIR para el RTP de 2004 a fin de evaluar una gama
razonable de alternativas al RTP de 2004 propuesto. Entre las alternativas evaluadas para el
PEIR para el RTP se incluyen las siguientes:

El Plan propuesto, que incluye todos los elementos ya resumidos, contiene estrategias de
transporte/forma urbana que alientan el crecimiento compacto, un mayor equilibrio de
empleos/viviendas, y el desarrollo basado en centros, donde sea factible, en todas partes de
la region.

La alternativa Sin proyecto incluye solo aquellos proyectos de transporte programados que
recibieron autorizacion ambiental federal antes de diciembre de 2002. Estos proyectos
razonablemente inmediatos cumplen la definicion de la alternativa obligatoria Sin proyecto
de CEQA.
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La alternativa modificada al RTP de 2001 es una actualizacion del RTP de 2001 adoptado para
reflejar los estimativos de crecimiento mas recientes, asi como las decisiones y suposiciones de
planificacion del transporte. Esta alternativa no incluye estrategias de forma urbana.

La alternativa PILUT" 1 (relleno urbano) incluye inversiones de transporte y estrategias de uso
de tierras que fomentan la concentracién de una porcién considerable del crecimiento futuro en
centros urbanos existentes mediante rellenos urbanos y reordenacion de zonas. Se habia
preparado esta alternativa para reducir el consumo de espacios abiertos y habitat. Los impactos
de la alternativa PILUT 1 son menos negativos que los del plan para cada categoria de recursos.
En general, la alternativa PILUT 1 es superior desde un punto de vista ambiental.

La alternativa PILUT 2 (quinto anillo) incluye inversiones de transporte y estrategias de uso de
tierras/transporte que fomentan el crecimiento hacia una forma urbana mas descentralizada y un
mejor equilibrio de empleos y viviendas en las zonas periféricas de la region. Especificamente,
PILUT 2 se centra en la mejora y ampliacion de la infraestructura para utilizar con eficiencia los
terrenos sin urbanizar en la periferia de la zona urbanizada.

La tabla ES-1 de abajo contiene un resumen de los impactos ambientales asociados con la
implementacién del RTP de 2004 y sus alternativas, las medidas de mitigacion propuestas y el
nivel de los impactos con la aplicacién de las medidas de mitigacion.

Cada alternativa mantiene un total demografico constante en 2030. Las proyecciones de
crecimiento para el afio 2030 para cada alternativa difieren la una de la otra en dos maneras:

1) el nUmero de viviendas y empleos, o 2) la distribucion de personas, viviendas y empleos.

Las alternativas difieren en cuanto al nimero de viviendas y empleos porque se esperaria que
distintas inversiones en las alternativas estimulen niveles diferentes de creaciéon de empleos

y construccién de viviendas. Las alternativas difieren también en cuanto a la distribucién, porque
se esperaria que las distintas inversiones de transporte y estrategias de forma urbana respalden
distintas distribuciones regionales de poblacién, viviendas y empleos.

Planteo analitico

El enfoque del analisis ambiental en este PEIR se centra en los impactos potenciales a escala
regional e impactos acumulativos de implementacién del plan y sus alternativas. El horizonte de
planificacion de largo plazo de mas de 25 afos requiere que se identifiquen a nivel conceptual
muchos de los proyectos de carreteras, arterias, movimiento de bienes y de transporte publico
que se incluyen en el plan, asi como las alternativas. En este documento se analizan los
impactos ambientales al grado que pueden evaluarse sin especulaciones indebidas. En este
PEIR se reconoce esta incertidumbre, y se incorporan estas realidades en la metodologia de
evaluacion de los efectos ambientales del RTP de 2004, dado su horizonte de planificacion

a largo plazo.

" PILUT significa Planificacion para el uso de tierras y transporte integrados (Planning for Integrated Land Use and

Transportation).
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Se evaluaron el plan propuesto y sus alternativas con un nivel equitativo de detalles. Se utilizaron
métodos multiples, incluyendo analisis espacial, modelado por simulacion de transporte, ruido y
calidad del aire, asi como otras técnicas cuantitativas, ordinales y cualitativas para identificar los
posibles efectos ambientales de la aplicacion del plan y sus alternativas. Se utilizé un analisis
espacial con sistemas de informacioén geografica (Geographic Information Systems o GIS) para
evaluar los posibles efectos de los principales proyectos de carretera, ferroviarios y de transporte
publico en numerosas categorias de recursos, tales como el uso de tierras y los recursos
biolégicos, culturales e hidricos. Se usaron modelos sofisticados por simulacién de transporte,
ruido y calidad del aire para estimar los impactos en el transporte y la calidad del aire. Se
incorporaron los elementos de proyecto y de politica del plan y sus alternativas en el andlisis por
modelos y en las proyecciones socioecondmicas. Cada seccién de recursos del capitulo 3 de
este documento contiene una descripciéon completa de todas las técnicas empleadas para
evaluar los posibles efectos ambientales del plan y sus alternativas.

Linea base para determinar la importancia

El PEIR debe identificar impactos significativos, cuya ocurrencia se anticiparia a partir de la
implementacion del RTP de 2004. Los impactos significativos se definen como un “cambio
negativo, considerable o posiblemente considerable, en el entorno” (Cédigo de Recursos
Publicos § 21068). Deben determinarse los impactos significativos aplicando criterios explicitos
de relevancia a fin de comparar las condiciones del plan futuro con el entorno ambiental
existente (seccion 15126.2(a) de las Pautas de CEQA). En suma, se decide que el efecto es
beneficioso, menos que significativo, significativo, o que no produce impacto alguno comparado
con las condiciones actuales. Cada seccion de recursos del capitulo 3 de este documento
contiene los criterios para determinar la relevancia.

Comparacion con la alternativa Sin proyecto

Es importante hacer resaltar que la urbanizacion en la regién de SCAG aumentara
considerablemente hacia el afio 2030, con la implementacion del RTP de 2004 o sin ella, y que la
linea base ambiental de condiciones actuales requerida por CEQA significa que la evaluacion de
impactos para muchas de las categorias de recursos es de naturaleza acumulativa. Por tanto,

el analisis de cada categoria de recursos también incluye una comparacion directa entre las
condiciones futuras anticipadas con el plan propuesto y las condiciones futuras anticipadas si no
se adopta ningun plan. No se incluye esta evaluacion en la determinacién de la relevancia de los
impactos. Sin embargo, la evaluacion ofrece una perspectiva significativa sobre los efectos de
implementar el RTP de 2004. Cada seccion de recursos del capitulo 3 de este documento
contiene una comparacion directa entre el plan propuesto y la alternativa sin proyecto.

IMPACTOS SIGNIFICATIVOS, MEDIDAS DE MITIGACION Y MONITOREO

Tal como se indicé anteriormente, CEQA exige la identificacion de impactos significativos y
medidas de mitigacion para evitar o reducir impactos significativos. La tabla ES-1 siguiente
contiene un resumen de los impactos ambientales asociados con la aplicaciéon del RTP de 2004
y de las alternativas PEIR para RTP, las medidas de mitigacion propuestas y el nivel de los
impactos con la implementacién de las medidas de mitigacién. La tabla ilustra los efectos
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negativos considerables o posiblemente considerables que, comparados con las condiciones
actuales, se esperaria que ocurrieran en los siguientes aspectos:

1) Uso de tierras.

2) Poblacion, empleos y viviendas.
3) Transporte.

4) Calidad del aire.

5) Ruido.

6) Recursos visuales/estéticos.
7) Recursos bioldgicos.

8) Recursos culturales.

9) Geologia.

10) Materiales peligrosos.

11) Energia.

12) Recursos hidricos.

13) Servicios y empresas de servicios publicos.

Las medidas de mitigacion propuestas y que se incluyen en la tabla ES-1 pueden incorporarse
como politicas en el RTP final de 2004 y en el plan completo regional actualizado, segun resulte
adecuado y factible. Esta integracién de la atenuacién con los planes regionales ayudaria

a asegurar la aplicacion de las medidas factibles en el nivel de proyecto (Cédigo de Recursos
Publicos § 21081.6). El proponente del proyecto o la jurisdiccion local seran responsables de
asegurar el cumplimiento de las medidas de mitigacién antes de efectuarse la construccion.
SCAG recibira documentacién del cumplimiento de las medidas de mitigacion a través de los
esfuerzos de monitoreo de SCAG, entre otros, el proceso de revision intergubernamental de
SCAG (en el cual se verifica si todos los proyectos, planes y programas con relevancia regional
guardan conformidad con los planes y politicas regionales).

Areas de controversia conocidas

Entre las areas de controversia conocidas sobre el RTP de 2004 se incluyen inquietudes
expresadas sobre las proyecciones de crecimiento, la implementacion de estrategias de forma
urbana y de medidas de mitigacion, la fiabilidad del suministro de agua, los elementos de
aviacion, la estrategia de financiamiento del transporte y las alineaciones potenciales para los
proyectos de mejora de la capacidad para los proyectos de viajes y de movimiento de bienes.
La alternativa PILUT 2 (quinto anillo) ha despertado conflictos sobre los modelos de crecimiento
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que facilitan el crecimiento en el desierto elevado (High Desert) y en la parte norte del condado
de Los Angeles.

Lista de acronimos

CEQA Acta de Calidad Ambiental de California (California Environmental Quality Act)

CMS Sistema de gestion de la congestion (Congestion Management System)

GIS Sistemas de informacion geografica (Geographic Information Systems)

HOV Vehiculos de alta ocupacion (High Occupancy Vehicle)

ITS Sistemas inteligentes de transporte (Intelligent Transportation Systems)

LAUPT Terminal de pasajeros Los Angeles Union (Los Angeles Union Passenger
Terminal)

LAX Aeropuerto de Los Angeles (Los Angeles Airport)

Maglev Tren de levitacion magnética (Magnetic Levitation Train)

MPH Millas por hora (Miles per Hour)

MPO Organizacion de planificacién metropolitana (Metropolitan Planning Organization)

PEIR Informe de impacto ambiental de programa (Program Environmental Impact
Report)

PILUT Planificacion para el uso de tierras y transporte integrados

(Planning for Integrated Land Use and Transportation)

Plan Plan de transporte regional de 2004

RTP Plan de transporte regional de 2004

SCAG Asociacion de Gobiernos del Sur de California (Southern California Association
of Governments)

TDM Gestion de la demanda de transporte (Transportation Demand Management)

uUsC Cadigo de los Estados Unidos (United States Code)
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